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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.541/2002 privind economisirea si
creditarea in sistem colectiv pentru domeniul locativ

Analizand propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr.541/2002 privind economisirea si creditarea
in sistem colectiv pentru domeniul locativ, transmisad de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B568 din 19.10.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.] lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii si propuneri :

I. Observatii generale

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.541/2002 privind economisirea si creditarea in
sistem colectiv pentru domeniul locativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, avnd menirea ,astfel cum rezultd din
Expunerea de motive,de a facilita accesul proprietarilor prin asociatiile
cazul reabilitarii partilor comune indivize.

In raport de continutul siu normativ propunerea legislativa se
incadreaza 1n categoria legilor ordinare ca si legea asupra careia
intervine legislativ, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutie, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Semnaldm ca Secretariatul General al Guvernului a Tnaintat cu
adresa nr.263 din 31 octombrie 2006 proiectul de lege privind



institutiile de credit si adecvarea capitalului, care ar urma sa intre in
vigoare, potrivit art.419, la 1 ianuarie 2007 si care, prin art.421
abroga pe aceeasi datd legea ce face obiectul prezentei propuneri
legislative.

Obiectul de reglementare al acelui demers legislativ il constituie
crearea cadrului juridic unitar necesar organizarii si desfdagurdrii
activitatilor institutiilor de credit, din perspectiva obligatiei de aliniere
la noile cerinte de reglementare comunitare aplicabile acestui
domeniu, de la data aderdrii tarii noastre la Uniunea Europeana.

Din perspectiva dreptului comunitar, acel proiect de lege cade
sub incidenta normelor statuate la nivelul Uniunii Europene,
subsumate atdt amplei problematici a “Libertdtii de circulatie a
serviciilor” (capitolul 3), in domeniul particular, rezervat serviciilor
din sfera “sectorului bancar”, cat si a “libertdtii de circulatie a
capitalurilor” (capitolul 4).

Necesitatea elaborarii acelui demers legislativ rezida in principal
din armonizarea cadrului legislativ national cu dispozitiile acquis-ului
comunitar, aflat intr-un proces continuu de revizuire si adaptare la
evolutiile si cerintele specificitdtii Pietei Interne, atat in sectorul
serviciilor financiare, cat si noilor exigente adecvate libertatii de
migcare a capitalurilor agreate la nivel international 1n baza
Comitetului de la Basel pentru Supraveghere Bancard, din cadrul
Noului Acord de Capital — Basel I1.

In acest context semnaldm faptul ca in Titlul II al Partii a doua —
Dispozitii specifice, intitulat Banci de economisire si creditare in
domeniul locativ, problemele existente in Legea nr.541/2002 sunt
reluate cu dezvoltarea corespunzitoare in art.288 — 317. Articolul 290
cuprinde definitii in activitdtile din domeniul locativ la lit.a) pct.1 si 2
la pct.8 lit.b) definitia de client, la Capitolul V Stimularea
economisirii §i creditirii in sistem colectiv pentru domeniul locativ
se regdseste in art.311 dreptul la primd acordatd de stat, la art.312
nivelul primelor, in alin.(2) si (4), conditiondri cum si exceptiile care
maresc plafonul pana la nivelul a 150 Euro, egal cu cel actual.

Ultimul articol 317 stabileste procedura de acordare a primei. in
aceste conditii propunerile ce fac obiectul acestui demers legislativ ar
urma sa constituie eventual propuneri de amendare a noului proiect ce
ar urma sa fie adoptat.



Mentiondm ca asociatia de proprietari este o asociatie autonoma,
non-profit, cu personalitate juridicd, aceasta in conditiile Legii
locuintei nr.114/1996 republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare (art.5 din Anexa 2) si a art.]1 din Ordonanta Guvernului
nr.85/2001 privind organizarea si functionarea asociatiillor de
proprietari, aprobata cu modificari prin Legea nr.234/2002.

II. Observatii de tehnica legislativa

1. Pentru a raspunde exigentelor de tehnica legislativa prevazute
de Legea nr. 24/2000, republicatd, partea introductiva a Art.I trebuie
reformulatd astfel:

SArtl. — Legea nr.541/2002 privind economisirea si
creditarea in sistem colectiv pentru domeniul locativ, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 733 din 8 octombrie 2002,
cu modificarile si completdrile ulterioare, se modificd si se
completeazd dupa cum urmeaza:”

2. Avand in vedere cd interventiile legislative constau atit in
modificarea, cit si in completarea legii de baza, partea dispozitivd a
punctelor 1si 3 care vizeaza modificarea trebuie reformulata astfel:

,, 1. La articolul 3, litera ¢) se modifica si va avea urmétorul
cuprins:”

,,3. Alineatul (1) al articolului 26 se modificd si va avea
urmitorul cuprins:”

Pentru punctele 2, 4 - 6, care au ca obiect completarea legii de
baza, partea dispozitiva trebuie reformulata astfel:

,,2. La articolul 3 litera d), dupa punctul 2 se introduce un
nou punct, pct. 2', cu urmitorul cuprins:”

,,4. Dupa alineatul (1) al articolului 26 se introduce un nou
alineat, alin.(1 Y, cu urmitorul cuprins:”

,,J. Dupa alineatul (2" al articolului 27 se introduce un nou
alineat, alin.(2%), cu urmétorul cuprins:”

Avand in vedere ca ultimul alineat al art.27 este alin.(3),
introducerea unui nou alineat trebuie numerotata ca alin.(4).

Ca urmare, partea dispozitiva a pct.6 trebuie reformulata astfel:

,,0. Dupad alineatul (3) al articolului 27 se introduce un nou
alineat, alin.(4), cu urmatorul cuprins:”

Pe cale de consecintd, mentiunea ,,(3') din fata textului propus
trebuie inlocuitd cu mentiunea (4).



3. Referitor la dispozitiile normative nou introduse precizam
urmatoarele:

a) la art.3 lit.c), pentru invocarea corectd a Legii nr.114/1996,
sintagma ,,conform Legii nr.114/1996 Legea locuintei republicata si
cu modificarile ulterioare” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,conform
Legii locuintei nr.114/1996, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare™.

Dupa acest exemplu se va proceda si in cuprinsul art.26 alin.(1);

b) la art.27 alin.(2®), deoarece ne aflim in cadrul aceluiasi
articol, norma de trimitere ,,Art.27, alin.(2)1” trebuie redata sub forma
Lalin.(2')”

Pentru acelasi considerent, la art.27 alin.(3), mentiunea ,,art.27”
din norma de trimitere trebuie eliminata;

c) La Art.II, intrucét legea supusa interventiei legislative nu are
norme emise in aplicarea acesteia, existdnd doar unele norme si ordine
emise de Banca Nationalda a Romaniei care reglementeazd unele
aspecte cum ar fi: autorizarea caselor de economii pentru domeniul
locativ, standardele cunoasterii clientelei, supravegherea pe baza
individuala si consolidatad a fondurilor proprii §. a, sugeram inlocuirea
sintagmei ,,normele de aplicare, precum si normele complementare”,
cu sintagma ,,actele emise in aplicarea acesteia”.
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